Socialt kapital - nédvandighet i
ekonomisk utveckling
-Anne Kotavuopio Jatko-

| Ostra Kiruna har man sedan 1990
metodiskt forsokt bygga upp socialt
kapital och skapa forutsattningar for
ekonomisk utveckling. Det bildades en
ideell forening som fick namnet BUG,
byautvecklingsgruppen i Ostra Kiruna.
Tanken var och &r att 20 byar arbetar
tillsammans for Ostra Kiruna

Jag som skriver &r en av de initiativtagare
for en sddan sammanslutning och har
sedan dess haft en dvertygelse om att det
gar att skapa socialt kapital och inte minst
ekonomisk utveckling. Manga ideella
timmar har gatt & och manga mil ar
korda.

Overtygelsen har jag kvar, men jag har
ocksa manga férslag hur man genom att
minimera makten och beroendet fran den
vertikala samhallsordningen kunde ater
igen f& ekonomisk utveckling i omradet.
Det skulle tvinga oss boende att bilda
horisontella natverk i stallet for vertikala
natverk som halls uppe bara for att fa de
pengarna man behover i sitt hushall eller
att fa den servicen man genom skatterna
betalat for.

Vi har ocksa sett ett beteendemonster dar
initiativ som inte gillas slas sonder med
hjalp av samhéllsmedel. Gillasinte
projektet sa stryper man finansieringen
och riktar pengarna ndgon annanstans
och da har man lyckats & sonder det
projektnatverket och det eventuella
bidraget till ekonomisk utveckling i
omradet. Det handlar, inte om att den
vertikala organisationens uppdrag ar
sadant, utan mer om kanske bara en
enskild individ i organisationen som
missbrukar samhallets medel och makt.
Vi har ett gemensamt namn fér sadant —
bromsklossar och omgjliggérare.

Jag har ocksa upplevt och kommit fram
till att den vertikala samhallsordningen
och det horisontella natverket kunde
tillsammans bidra till ekonomisk
utveckling. Ett farskt exempel i 6stra
Kiruna &r bredbandsbygget. Det behdvdes
20% av hushall som ansluter sig till
bygget och om man inte kunde ordna det
fran byn skulle inte byn fa det alls.

Kommunens projektledare och vi aktiva
aktorer i byn jobbade ett helt ar for att
Overtyga byn om hur viktigt det ar for
framtiden. Det gick intei forsta
omgangen men andra gangen jobbade vi
annu hardare och prévade en annan
strategi;

Forsta gangen bad vi bybor hjélpa med
att byn skulle fa bredband d v svi bad
bybor att bidra till den gemensamma
nyttan. | andra omgangen pratade vi med
bybor, som enskilda, som skulle bli utan
bredband nar andra daremot skulle fa det
Det lyckades.

Studien &r inte vetenskaplig gjort men
jag tror att det ligger mycket i det att vi
fortfarande saknar engagemang for det
gemensamma béasta men fortfarande
forstar egen nyttan mycket val.

Det andra intressanta ar just samverkan
med den vertikala samhallsordningen dvs
kommunen i det hér fallet och
horisontella natverket dvs aktiva aktorer i
byn som bildar ett natverk for bredband.

Manga som sysslat med samhallsfragor pa
ett eller annat satt &r val bekant med
Robert D. Putnam och hans forskning i
ltalien. SA ar fallet i Ostra Kiruna ocksa
atminstone bland dem som agnat sig at
byautveckling.

| Robert Putnams bok, om den fungerande
ekonomin, som redan kan sdgas vara en
moder n samhallsvetenskaplig klassiker,
kan man mer detaljerat |asa om hans
forskning .



Jag citerar fritt Olof Petersson och Bo
Rothstein som skrivit forord till den
svenska upplagan av boken.

Den amerikanske statsvetaren Robert D
Putnam med sitt forskarlag fick ett gyllene
tillfalle att forska Italiens regionalisering i
borjan av 1970 —talet. Utgangspunkten for
hans forskning var de nya institutioner som
infordesi var och en av Italiens olikartade
regioner. Putnam bestdmde sig for att
systematiskt undersoka hur institutioner
utvecklas och anpassar sig till sin sociala
miljo.

Resultat som han presenterar ar
Overraskande p g a att det ar tyngden i det
civila samhéllet som &r avgorande. Ju mer
manniskorna har varit engagerade
frivilliga organisationer som exempelvis
sangkorer, idrottsforeningar och
hobbyforeningar, desto battre fungerar
demokratin.

En val fungerande demokrati bygger pa en
utvecklad medborgaranda. Medborgarna
maste nar de agnar sig at politik, formas
att inte bara se till sin egen nytta utan aven
till helheten, till det gemensamma basta.

Det gemensamma basta utvecklas —enligt
Putnam- i ett val forgrenat nét av frivilliga
sammanslutningar. | hans analys menar
han ocksa att det ar denna medborgaranda
som ocksa forklarar varfor vissa regioner
haft en dverlagsen ekonomisk tillvaxt.

Det &r inte ekonomisk tillvéaxt som ger
medbor garanda utan det ar
medborgaranda som ger ekonomisk tillvéaxt

Enligt Putnam skapar deltagandet i
organisationslivet ett socialt kapital som
innebar att relationerna mellan
medborgarna kan bygga pa fortroende.
Man vagar sbka samarbete med sin nasta
darfor att man hyser fortroende for att
denne ocksa kommer att samarbeta. |
organisationslivets manga olika natverk
uppstar ett sammanhallande kitt i form av

normsystem som under|&ttar ett sadant
samar bete.

Invandningarna fran den kritiska
forskarvarlden saval fran Italien som
andra landers forskare l&t sig inte vanta:

-Putnam forenklar

-Sillnaderna i ekonomisk utveckling kan
inte forklaras av en enda faktor

-for grova regioner forbiser variationer
inom regioner

-hérleda skillnaderna anda tillbaka till
1200-talet ifragasitts

-Putnam under skattar betydelsen av
politiskt handlande och politiska
institutioner

-aven om socialt kapital skulle vara sa
avgorande som Putnam havdar, ar det da
inte viktigt att detta fortroendekapital
vardas ,utvecklas och anvands?

Ostra Kiruna reagerar

| 6stra Kiruna har ocksa
"amatorforskare” (byautvecklare)
diskuterat Putnams resultat. Ar det
verkligen " kort” med ekonomisk
utveckling om det inte har funnits socialt
kapital ? Tank, om det har funnits socialt
kapital sen urminnestider men
ekonomisk utveckling uteblir &nda? Vad
ar ekonomisk utveckling?

Bertil Ostrom, som arbetade som
projektledarei Ostra Kiruna i mitten av
90-talet —bosatt i Luled och titulerar sig
numera som forfattare- skrev i var lokala
tidskrift Byavis att det ar tre faktorer som
spelar en viktig roll om en region skall
uppna ekonomisk utveckling;

*fysiskt kapital &r lika med pengar,
riskkapital



* humant kapital som visar ménniskornas
utbildningsniva, deras fardigheter och
yrkesskicklighet

*socialt kapital som kan definieras med
fortroende, tillit, samarbetsklimat och
Omsesidig hjalpsamhet gentemot
omgivningen.

Han gav oss ocksa ett exempel;

Vi har en sangerska som med sitt
enmansforetag kan forsorja bade sig och
sin familj med sangframtradanden, vid
sammankomster och olika evenemang. Hon
behover inte sarskilt mycket pengar (fysiskt
kapital), kanske lite till en ljudanlaggning.
Hon tillfor galv humankapitalet genomsin
formaga att unga vackert, sitt tilltalande
upptréadande pa scenen, sin repetoar. Den
viktigaste faktorn for att det hela skall ga
bra, &r det sociala kapitalet, att
omgivningen har en positiv forvantan ,har
tillit till att hon &ven denna kvall sunger
bra, att publiken tycker om hennes
upptradande, uppskattar hennes
personlighet.

Forhallandet till omgivningen, det sociala
kapitalet, & den viktigaste faktorn, vilken
avgor om hennes foretag gar bra. Si ar det
for alla smaforetag aven omvi inte alltid
ser det lika tydligt, somi fallet med

sanger skan.

Bertil Ostrém larde oss redan da, att det
civila samhdllets grundelement ar
fortroendet, tillit ,hj&lpsamhet ,samarbete
och debatt —samma faktorer som
kannetecknar socialt kapital. Ett utvecklat
civilt samhalle ar alltsa forutsattningen for
ekonomisk utveckling.

Vi amatorer hade nu fatt klart fér oss vad
socialt kapital ar och hur det hanger ihop
med ekonomisk utveckling. Hur kan da
ett utvecklat civilt samhalle se ut och
finns det ndgot hopp om framtiden i Ostra
Kiruna?

Bertil Ostrom fortsétter:

| outvecklade regioner har vi ofta en
vertikal struktur pa samhéllet. Det finns
manga maktcentra, som monopol foretag,
myndigheter, politiska block. Manniskor
som onskar en forandring klagar ” uppat”
till myndigheterna och hoppas pa hjalp

" nedat” .

| utvecklade civila samhéallen har vi ett
horisontellt samarbete. Manniskor som vill
astadkomma nagot slar sig ihop med
grannar, vanner, kollegor i
intressegemenskap. Man fragar ingen alls,
ber inte ndgon omlov, inte heller om
pengar eller bistand, utan stravar mot det
gemensamma malet med olika medel. |
utvecklade civila samhdllen har vi darfor
ofta ett rikt foreningsliv.

Hur har vi det d&i Ostra Kiruna? Vad
har vi for samhalle och har omradet
nagon som helst mojlighet till ekonomisk
utveckling?

Det &r ingen tvekan om att ménniskor har
paverkats av den vertikala strukturen i
samhéllet. Den vertikala strukturen har
ocksa kunnat hjélpa nedat pa den tiden nar
vi holl pa med att ™ bygga upp
statsskulden” pa allvar. Det fixades jobb,
byggdes vagar och nastan all den
offentliga servicen nadde oss hér i 6stra
Kiruna. Vi slutade behova varandra och
ansvar behovde vi vél inte heller ta for
nagonting. Allting skottes och ansvarades
av andra.

Detvar” vi gélvai en familj” —
kommunen, landstinget,

arbetsfor medlingen och kyrkan man hade
samarbete med. Rapportering och rop
uppat och ner foll slantar, service och”
jobb”. Man féddes -uthildade sig —

" arbetade(stamplade)” -blev pensionér -
och begravdes.

Foreningslivet har funnits och finns.
Antalet foreningar har i allafall varit stort
men aktiviteterna har somnat in allt
eftersomvi fick det ” battre” . Vi borjade bli



stressade som alla andra och hade inte tid
med foreningslivet. Medlemskort till
foreningar koptesi vanlig god ordning
men det fick féreningen ndja sig med.
Foreningar borjade bli ansiktslosa i likhet
med Af eller kommunen. Medborgaranda
behovdes och utvades under valdagen.
Mer behOvdesinte. .

Den vertikala strukturen foréndrade oss
och paverkade oss utan att vi forstod det.
Socialt kapital efterfragades inte.

|dag ser varlden annorlunda ut och
behovet av socialt kapital véaxer sa det
knakar. Fragan ar omvi kan skapa ater de
gamla traditionerna som byggde pa lite
andra varden; fortroendet ,tillit,

hjal psamhet, samar bete och debatt.

Vi vet att i omradet har det funnits nastan
symbiotiska forhallandet mellan samer och
bofasta, dar samerna fick vinterhusrumii
byarna, vilka i gengald fick mat och
klader fran renkott och skinn, medan man
idag har utvecklat vissa motsattningar b | a
genom ogenomtankta politiska beslut
grundade pa ytliga kunskaper om
forhallandena..

Det sker inte ekonomisk utveckling i
kommunerna, landstinget eller AMS och
det innebar att den vertikala |6sningen
fungerar inte lika givmilt somtidigare.
Svarigheter att producera service for alla
oavsett var man bor, bara vaxer. Folk
flyttar till staderna men de somblir kvar
maste |ara sig att fraga grannen om hjalp.
Kommunerna soker hjélpsamma
foreningar som kunde ploga
ishockeyrinkar eller slacka brander..

Det vertikala samhéllet efterfragar det
horisontella samarbetet. Det &r knappast
majligt att en ensam bybo klarar av att
slacka branden eller halla alla
idrottsanl&ggningar 6ppna. Det ar tydliga
signaler frdn kommunen, landstinget och
AMS. Det fysiska kapitalet dvs pengarna
maste hushallas och skall racka till sa
manga som mgjligt. Byborna har redan

fatt borja lara sig att arbeta till det
gemensamma basta. Arbetslosa skall efter
entidi arbetsloshet slussastill olika
aktiviteter. Nagon maste producera
aktiviteter —oftast ar det foreningar.

Den vertikala samhéallsstrukturens
ekonomiska kollaps, vilket sakta men
sakert innebar att det blir bara mindre och
mindre ersattning for de uppdrag man
genomfor i foreningar, innebér antagligen
att servicen, somvar given fran borjan och
skottes av kommunen, Af eller nagon
annan fran den offentliga sidan, forsvinner
helt ominte bybor gélvata sakeni egna
hander. Det finns bara tva alternativ;

? byarnaforsvinner och bara de allra
envisaste blir kvar utan nagra som
helst ansprak pa den gemensamma
servicen. Man fixar géalv det man
behover och skiter i andra

? éeller att byborna genomsina
sammanslutningar i féreningar,
klubbar eller andra néatverk borjar
varda det gemensamma basta

Det hanger pa oss galva och det kanske
ar lika bra det.

Det ar annorlunda vindar som blaser i
Ostra Kiruna. Precis i samma stund, nér
det sociala kapitalet nastan hade tagit slut
och minnena av det glémts bort, kommer
en ny tid. Det sociala kapitalet far en ny
rendssans.



